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CONCESIONES Y DIGITALIZACION ¢;PARA CUANDO?

TELECOMUNICACIONES Y SU REGULACION

La Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) fue creada en 1996 a través de un

decreto presidencial que se constituye como un d6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT). Con la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT),
realizada en 2006, se le concede autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestidn. El objetivo de la
COFETEL es regular promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México. Por lo que entre sus atribuciones mas importantes se
encuentra la realizacion de licitaciones para la concesion o permiso para la administracion de espectro
radioeléctrico, la interconexion y el registro de tarifas y la promocion de su uso eficiente.

De las acciones que se han venido tomando para modernizar la regulacion de las telecomunicaciones
en el pais, a continuacion se presentan dos que han tenido gran relevancia y que fueron discutidas por
la Suprema Corte de Justicia: las Concesiones y la Digitalizacion.

En cuanto a las normas aplicables a la materia se encuentran las siguientes:

Constitucidn Politica, en su articulo 134 y en la parte correspondiente a la propiedad (21 al 28).
Ley Federal de Telecomunicaciones.
Ley Federal de Radio y Televisién.

Las resoluciones de la Corte sobre el otorgamiento y renovacién de concesiones de TV, la
inaplicabilidad de procedimientos de subasta y los criterios no econdémicos de valoracion
(Accidn de inconstitucionalidad 26/2006, Controversias Constitucionales 73/2010 y 74/2010).

Acuerdo de digitalizacion del 2004 y el decreto de 2010 de Felipe Calderén.

Concesiones y Licitaciones

En la Constitucién se establecen que el Estado puede concesionar todos los bienes que son de su
propiedad, excepto el caso de los hidrocarburos y los minerales radioactivos, empero es importante
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sefialar que las concesiones no otorgan derechos de propiedad sobre los bienes sino Unicamente
derechos de administracion del bien, como puede ser el espectro radioeléctrico.

Las concesiones de los bienes de la nacidn se realizan a través una licitacion, donde se deben buscar
las mejores condiciones econémicas para el Estado. Sin embargo, la Corte en la resolucion de la
Accion de inconstitucionalidad 26/2006, establece que la COFETEL para que pueda otorgar una
concesién debe:

e Valorar la el programa de concesionamiento de frecuencias de radiodifusion que debe publicar
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Diario Oficial de la Federacion.

e Valorar los fines expresados por los interesados para utilizar la frecuencia en la prestacion del
servicio de radiodifusion

e Valorar los resultados de la licitacion.

Es de destacar que el sistema de licitaciones no debe privilegiar a los participantes con mayores
recursos econémicos, ya que propicia la desigualdad social. Por lo que para generar libre competencia
y concurrencia en el sector de las telecomunicaciones se debe buscar una funcién social en la que se
manifieste el desarrollo integral, plural y democratico de la sociedad mexicana. En base a esto, el
criterio econémico que habia sido establecido en 2006 queda derogado por lo que también se
contemplara en la licitacion la igualdad de condiciones al programa y los fines, lo que a su vez hace
gue en la practica las licitaciones sean una especie de subasta.

Entonces a partir de la resolucién de la Corte, fue necesaria la introducciéon de algunas adecuaciones
a la Ley de Telecomunicaciones:

e Laduracion de las concesiones de radiodifusion y refrendo.
e Opinién favorable de la Comision Federal de Competencia (COFECO).
e Discrecionalidad de los requisitos para obtener permisos de radiodifusion.

e Eliminacién de la subasta publica para otorgar concesiones de radiodifusion.

Ademas se establecio que:

e Tendra un programa (art. 17 A) que establecera lo que se va a licitar, la cobertura que tendra y
la zona geografica que abarcard, asi como sus efectos.
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e Las bases de licitacion estableceran a su vez las caracteristicas nacionales, valores y
condiciones democraticas que regiran la concesion.

e Durante el proceso de licitacion se debera obtener la opinion favorable de la COFECO para
evitar el monopolio de la administracién del espectro radioeléctrico.

e Se debe privilegiar a aquellos sujetos que tengan en su propuesta proyectos de produccion y
programacion y que contemplen programas de actualizacion y de desarrollo tecnoldgico.

e Finalmente el resultado de la licitacion se le dara a conocer a la SCT para que emita el titulo de
concesion.

A partir de dichas reformas, se han realizado licitaciones con gran relevancia; destacan las
denominadas 20 y 21 donde se realizd el estudio de los objetivos no econdmicos, por lo que se
incorporo el andlisis de la acumulacién de espectro radioeléctrico.

Camino a la Digitalizacion

El denominado “ Apaddma |l 6 pa sddouna actividad que se ha presentado en diferentes paises,
como el caso del continente europeo donde la Comisién Europea propuso que a partir de mayo de
2005 y hasta el 2012 se deberian realizar las actividades necesarias para transitar de una transmision
analdgica a una digital. El objetivo de dicho apagén plantea que la Television Digital es una tecnologia
que permitira la optimizacién en el uso del espectro radioeléctrico, mejorando la calidad de la sefial
(audio y video), permitiendo la interactividad e incrementado la oferta en la programacion.

Durante la administracion de Vicente Fox se gener6 el “ A ¢ u epordebque se adopta el estandar
tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la television
digital terrestre en Mé x i eroel cual se establece que se realizar4 de forma escalonada en 6 etapas
trianuales durante 18 afios, es decir hasta 2021 (Anexo 1)

El 2 de septiembre de 2010, el presidente Felipe Calderén anuncia su decision de adelantar el apagén
analégico, debido a que paises como: Alemania, Bélgica, Espafia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Noruega, Paises Bajos, Suecia y Suiza han concluido su transicion y otros tantos en Africa y
Oriente medio han establecido el apagon para el 2015.

Empero, la Corte establecié la suspension de dicho decreto por una controversia planteada por los
legisladores, quienes pretenden invalidar el acuerdo argumentando que el presidente invadié la esfera
de competencias de la COFETEL al promover medidas para adelantar la transicion a la television
digital.
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La regulacion antes mencionada nos provee de un panorama general de lo que sucede en México en
cuanto a las Telecomunicaciones y permite entender algunos indicadores que presenta el sector, los
cuales se muestran a continuacion.

ALGUNOS INDICADORES DEL SECTOR

La penetracion de los servicios de telecomunicaciones en México se vio reducida con los dltimos
resultados del Censo Poblacional. Durante la presentacion preliminar del Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010, el INEGI arrojo en total 112 millones 322,757 habitantes que conformaron la poblacion
de México, lo que se tratd de una cifra superior a las proyecciones oficiales del gobierno (3.62%). El
incremento en la poblacion se reflejé en el hecho de que la penetracion fija, movil y de la banda ancha
real fue inferior a lo que se habia estimado previamente, ya que, al dividir el nimero de suscriptores a
dichos servicios entre una poblacion mayor, la penetracién disminuye. EI cambio en el numero de
mexicanos provoca que la base sobre la que se calcula la penetracion aumente y esto se traduce en
su decremento.

El aumento no previsto en el numero de personas que residen en este pais se traduce en una
penetracion del 17.3% en el mercado de telecomunicaciones fijas, cifra que se obtiene a partir de los
19.4 millones de lineas reportadas para el tercer trimestre del afio 2010, tal como se observa en el
Anexo 2. La tendencia de la penetracidn en este sector es decreciente; en parte debido al incremento
de la participacion del sector movil que hace que las lineas fijas dejen de ser el Unico medio de
comunicacion telefénica y en parte debido a la desconexion de lineas morosas del operador principal a
finales del afio pasado.

Por otro lado, el segmento mévil quedd con una penetracién de 78.6%, con un total de 88.3 millones
de lineas al cierre del tercer trimestre del 2010. Es de destacar que este sector ha presentado
continuamente altas tasas de crecimiento, tanto en ingresos como en usuarios y a pesar de que el
segmento ya no presenta tasas de crecimiento de dos digitos, sigue siendo uno de los segmentos mas
importantes de las telecomunicaciones en México.

Con la cifra del INEGI, la penetracion de banda ancha refleja un valor mas bajo de lo esperado antes
de dichos resultados; apenas se logra alcanzar el 10.1% de penetraciébn en el sector. Es
imprescindible destacar que en este caso no solo existe un déficit en el nimero de usuarios, sino que
ademas existe un déficit de infraestructura, tan necesaria para alcanzar las penetraciones de los
principales socios y competidores comerciales de México. Ademas, las cifras publicadas por la OCDE
muestran que el pais, aunque es el quinto pais con mayor crecimiento de accesos de banda ancha,
estd empatado en penaltimo lugar en cuanto a penetracion de este servicio con Chile y adicionalmente
es el dltimo lugar en cuanto a velocidad de la conexién (Ernesto Piedras, 2011). Lo anterior muestra
gue el marco regulatorio que rige actualmente las telecomunicaciones en México no ha dado la
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suficiente certeza ni los suficientes incentivos a los participantes para que se amplien la cobertura de
servicios que se pueden ofrecer, y que ello redunde en un mayor bienestar para la poblacion.

De otro lado, en el Anexo 3 se observa la participacion en el mercado de los diferentes servicios de
telecomunicaciones. Se nota que la telefonia movil abarca practicamente la mitad del mercado de los
servicios, mientras que la telefonia fija una tercera parte. Sectores importantes como la television de
paga y la radio y televisién, han quedado bastante rezagados con menos del 12% de participacion, lo
gue muestra que se necesita que existan incentivos regulatorios para hacer que estos sectores tengan
un crecimiento mayor en el mediano plazo.

Lo que se muestra con cifras anteriores es que el sector de las telecomunicaciones no ha
incrementado su presencia debido al entramado juridico que lo rige, que incentiva muy poco la
inversion. Ademas, este marco tampoco promueve una competencia equitativa entre los actores, lo
gue conlleva a fuertes disputas en el terreno legal, sin que las autoridades puedan ejercer un arbitraje
adecuado.

CONCLUSIONES

A partir del analisis de los cambios normativos y los indicadores del sector de telecomunicaciones se
puede deducir que aln existe la necesidad de una reforma regulatoria de fondo que permita su
evolucién y asi llegar a los estandares internacionales.

En cuanto a las concesiones, las decisiones de la Corte y las modificaciones realizadas a las leyes
correspondientes han parecido suficientes, sin embargo se debe buscar su actualizacién en cuanto a
las nuevas tecnologias ademas de prever los problemas que puedan generarse a partir de la
Digitalizacion. Sobre este Ultimo aspecto, la agenda que ha trazado el Ejecutivo Federal debe ser
tomada en cuenta para que todos los actores politicos puedan tomar las decisiones de forma pronta y
expedita, el fin de que se concrete rapidamente el apagdn analdgico, ya que al momento de transmitir
sefales digitales se podra tener mas canales, mas competencia, mayor convergencia con otros
servicios como el Internet y la telefonia, mayor pluralidad de contenidos y baja en los precios para los
usuarios finales.

Otro aspecto a considerar es “ epkoblema de la doble v e n t a quee Isd rafiére a la injerencia de
diferentes entidades en la ejecucién de la politica sectorial, como lo son la Secretaria de Hacienda, la
COFECO, la COFEMER, la PROFECO y la COFETEL. Por lo que es importante que la COFETEL
tome total autonomia en cuanto a su gestion, ya que al depender de las decisiones de otros 6rganos
en algunas atribuciones impide el avance en la regulacion y en la mejora en la utilizacion de los
recursos y la tecnologia.
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Anexo 1. Calendario de Digitalizacion

Etapa Periodo Lugares
México, D.F., Monterrey, N.L., Guadalajara, Jal., Tijuana,
Primer 5 de jul. de 2004 al B.C., Mexicali, B.C., Cd. Juarez, Chih., Nuevo Laredo,
31 de dic. de 2006 Tamps., Matamoros, Tamps. y Reynosa, Tamps., con al
menos la Presencia de dos senales digitales comerciales.
Réplica Digital de las sefiales comerciales del Primer
1° de ene. de 2007 al | Periodo.
Segunda _ . . .. .
31 de dic. de 2009 Presencia de las senales digitales comerciales en zonas de
cobertura de un millén y medio de habitantes en adelante
Réplica Digital de las senales del Segundo Periodo.
Presencia de las sefiales digitales no comerciales en zonas
Tercera 1° de ene. de 2010 al | de cobertura de un millon v medio de habitantes en
31 dedic. de 2012 adelante.
Presencia de las senales digitales comerciales en zonas de
cobertura de un millén de habitantes en adelante.
Réplica Digital de las senales digitales del Tercer Periodo.
1° de ene. de 2013 al Presencia de las seﬁa%es{ digitales. no comerciales en zonas
Cuarta . de cobertura de un millén de habitantes en adelante.
31 de dic. de 2015 ) N .. )
Presencia de las senales digitales comerciales en zonas de
cobertura de quinientos mil habitantes en adelante.
Réplica Digital de las senales del Cuarto Periodo.
Presencia de las sefiales digitales no comerciales en zonas
. 1° de ene. de 2016 al .. . .
Quinta _ de cobertura de quinientos mil habitantes en adelante.
31 de dic. de 2018 ) R .. )
Presencia de las senales digitales comerciales en zonas de
cobertura de ciento cincuenta mil habitantes en adelante.
Sexta 1° de ene. de 2019 al | Réplica Digital de todos los canales analdgicos, en todas
o 31 de dic. de 2021 las zonas de cobertura servidas por la television analogica.

Fuente: D.O.F. 2 de julio 2004, P 10.
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Anexo 2. Penetracion de los Servicios de Telecomunicaciones en México

Conceptos Calculo actual Calculo anterior Cambio porcentual
Poblacién (millones) 112.32 108.3 3.76%
Penetracion Fijo 17.3% 17.9% -3.4%
Penetracion Moévil 78.6% 81.8% -3.9%
Penetraciéon Banda Ancha 10.1% 10.4% -2.9%

Fuente: Competitive Intelligence Unit (2010)

Anexo 3. Servicios de telecomunicaciones y medios

Servicios Participacion en el mercado (MDD)
Movil 15,000 (49.69%)
Telefonia Fija 10,000  (33.1%)
Radio y Television 3,500 (11.7%)
TV restringida 1.500 (4.9%)
Comunicacion por satélite 200 (0.7%)

Fuente: Alcance, Medios y Telecomunicaciones (2010)
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